КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
ВАРГАШИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ВАРГАШИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 19 ноября 2019 года № 747
р.п.Варгаши

Об утверждении муниципальной программы
Варгашинского района «Снижение административных барьеров,
оптимизация и повышение качества предоставления
муниципальных услуг»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением Администрации Варгашинского района 29 июля 2016 года № 309 «О муниципальных программах Варгашинского района», Уставом Варгашинского района Курганской области Администрация Варгашинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу Варгашинского района «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг» согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление опубликовать в Информационном бюллетене «Варгашинский вестник».
3. Настоящее постановление вступает в силу после его опубликования, но не ранее 1 января 2020 года.

4.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Варгашинского района, руководителя аппарата Администрации Варгашинского района.
Глава Варгашинского района                                                           В.Ф. Яковлев
Приложение

к постановлению Администрации 
Варгашинского района 

от 19 ноября 2019 года № 747 
«Об утверждении муниципальной программы

Варгашинского района «Снижение 
административных барьеров,

оптимизация и повышение качества 
предоставления муниципальных 
услуг»
Муниципальная программа
Варгашинского района «Снижение
административных барьеров, оптимизация и
повышение качества предоставления муниципальных услуг»
Раздел I.  Паспорт муниципальной программы Варгашинского района
«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг»
	Наименование муниципальной

программы
	Муниципальная программа Варгашинского района «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг»  (далее - Программа) . 

	Ответственный исполнитель
	Отдел информационных технологий аппарата Администрации Варгашинского района.

	Соисполнители
	Структурные подразделения Администрации Варгашинского района и ее отраслевые (функциональные) органы, ГБУ «Многофункциональный центр»  по Курганской области по предоставлению государственных   и   муниципальных   услуг (далее - МФЦ) (по согласованию).

	Цели
	снижение административных барьеров;

оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг в Варгашинском районе.

	Задачи 
	- проведение комплексной оптимизации муниципальных услуг по сферам общественных отношений;

- формирование и ведение реестра муниципальных услуг Администрации Варгашинского района;

- совершенствование разрешительной деятельности органов Администрации Варгашинского района в различных сферах общественных отношений;
- организация перевода муниципальных услуг на предоставление в электронном виде;

- организация взаимодействия с МФЦ;

- проведение мониторинга качества и доступности муниципальных услуг.

	Целевые индикаторы
	- среднее число обращений заявителя в Администрацию Варгашинского района для получения одной муниципальной услуги;

- количество муниципальных услуг, предоставляемых на базе МФЦ (при заключении соглашения);

- количество муниципальных  услуг, предоставляемых в электронном виде.

	Сроки   реализации
	2020 – 2024 годы.   



	Объемы бюджетных ассигнований
	Источником финансирования Программы являются средства бюджета Варгашинского района.

Общий объем финансирования Программы составит 2983,7 тыс.   рублей, в том числе по годам: 
в 2020 году – 500,74 тыс. рублей; 
в 2021 году – 500,74 тыс. рублей;
в 2022 году – 660,74 тыс. рублей;
в 2023 году – 660,74 тыс. рублей;

в 2024 году – 660,74 тыс. рублей.  

	Ожидаемые     
конечные      
результаты    
	- снижение среднего числа обращений заявителя в Администрацию Варгашинского района для получения одной муниципальной услуги – 1 к 2024 году;

- увеличение количества муниципальных услуг, предоставляемых на базе МФЦ (при заключении соглашения) – 20 к 2024 году;

- увеличение количества муниципальных  услуг, предоставляемых в электронном виде – 20 к 2024 году;
- повышение уровня информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения   муниципальных услуг;

- сокращение сроков предоставления муниципальных услуг;

- повышение уровня защищенности информации и персональных данных при оказании муниципальных услуг;
- определения путей повышения качества и доступности предоставления муниципальных услуг;
- сокращение количества документов, требуемых от граждан и юридических лиц для предоставления муниципальных услуг.


Раздел II. Характеристика текущего состояния в сфере предоставления муниципальных услуг в Варгашинском районе 
Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее - Указ Президента Российской Федерации «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»), Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 года № 797 «О взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления», Концепцией развития механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 года № 2516-р (далее - Концепция развития механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде).
В настоящее время процесс предоставления муниципальной услуги обычно сопровождается сбором различного рода документов и сведений (выписок, справок) и формированием на их основе пакета документов, необходимых для получения услуги. Количество документов, включаемых в состав данного пакета, может быть достаточно большим и исчисляться десятками в зависимости от вида услуги. Предоставляются они разными органами и организациями различного уровня власти:

- территориальные органы федеральных органов исполнительной власти Курганской области;

- органы исполнительной власти Курганской области;

- органы местного самоуправления Варгашинского района;

- государственные и муниципальные учреждения, организации Варгашинского района.

При наличии недостаточно эффективного межведомственного информационного обмена заявитель вынужден самостоятельно осуществлять сбор документов в государственных, муниципальных органах и организациях, участвующих в предоставлении муниципальных услуг. Помимо этого, заявитель зачастую выступает передаточным звеном приема-передачи документов между структурными подразделениями (должностными лицами) внутри одного и того же органа (организации) как территориально удаленными, так и расположенными по одному адресу.

Таким образом, решение задач межведомственного и внутриведомственного взаимодействия должностных лиц, принимающих участие в процессе предоставления муниципальных услуг, обеспечивается в основном за счет заявителей.

Каждая муниципальная услуга предусматривает выполнение конкретного набора административных процедур, осуществляемых последовательно и (или) параллельно внутри одного органа (организации) либо разными органами (организациями) в зависимости от специфики услуги.

Как правило, заявители, обращаясь за определенной муниципальной услугой, вынуждены в ходе ее предоставления получать другие услуги, которые для них не представляют самостоятельной ценности, а являются лишь вспомогательными процедурами, обеспечивающими достижение конечной цели.

Решение задач повышения качества и своевременности предоставления муниципальных услуг, сокращения затрат, которые несет заявитель, требует интеграции усилий территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Курганской области и органов местного самоуправления Варгашинского района на основе межведомственного взаимодействия.

При этом само предоставление муниципальных услуг должно осуществляться в соответствии с утвержденными административными регламентами предоставления муниципальных услуг в условиях четкой регламентации процедур и порядка принятия решений. Необходимо обеспечить эффективное межведомственное взаимодействие за счет развития и совершенствования форм такого взаимодействия, привести существующую инфраструктуру предоставления муниципальных услуг в соответствие с современными требованиями.

В основу Программы заложена целостная модель формирования системы качественного предоставления муниципальных услуг, включающая мероприятия по финансовому, материально-техническому, методическому и организационно-правовому обеспечению процесса повышения качества предоставления муниципальных услуг и снижения административных барьеров.

Применение программно-целевого метода позволит:

- определить приоритетность мероприятий, очередность и сроки их реализации исходя из их социальной и экономической целесообразности, а также с учетом возможности финансирования;

- увязать имеющиеся и планируемые финансовые ресурсы с разрабатываемыми комплексами мероприятий по направлениям Программы;

- обеспечить интеграцию мероприятий, носящих различный характер (научно-исследовательский, организационно-хозяйственный), в общий процесс достижения конечных целей, предусмотренных Программой;

- создать условия для оперативного и результативного управления рисками.

Раздел III. Приоритеты и цели государственной политики в сфере предоставления государственных и муниципальных услуг
Программа разработана с учетом приоритетных направлений социально- экономического развития Российской Федерации, Курганской области и Варгашинского района.
Направления реализации Программы соответствуют приоритетам и целям государственной политики в сфере повышения качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе обозначенным в государственной программе Российской Федерации «Информационное общество», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 313 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Информационное общество»», Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203. 
Согласно государственной программе Российской Федерации «Информационное общество» повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг является приоритетной задачей на текущем этапе развития системы государственного и муниципального управления. Решение данной задачи носит комплексный характер и затрагивает различные аспекты государственного и муниципального управления. 
Одним из самых успешных и перспективных направлений создания современных и удобных для граждан интерфейсов получения государственных и муниципальных  услуг является их оказание в режиме «одного окна», когда заявитель общается не с чиновником, а с сотрудником МФЦ, который принимает документы и оказывает консультации по получению муниципальных услуг. 
Также одним из перспективных направлений получения муниципальных услуг является их оказание в электронном виде, когда заявитель получает услугу посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». 
В ближайшей перспективе возможность получения муниципальных услуг по принципу «одного окна» будет реализована во всех муниципальных районах и городских округах, а также в сельских поселениях и удаленных населенных пунктах на всей территории Российской Федерации. Кроме того, приоритеты государственной политики в сфере повышения качества и доступности предоставления, государственных и муниципальных услуг определены в концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года».

Направления, обозначенные в Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203:

- развитие технологий электронного взаимодействия граждан, организаций, государственных органов, органов местного самоуправления наряду с сохранением возможности взаимодействия граждан с указанными организациями и органами без применения информационных технологий;

- оказание государственных, а также востребованных гражданами коммерческих и некоммерческих услуг с использованием инфраструктуры электронного правительства;

- продвижение проектов по внедрению электронного документооборота в организациях, созданию условий для повышения доверия к электронным документам, осуществлению в электронной форме идентификации и аутентификации участников правоотношений.
Раздел IV. Цели и задачи Программы
Целями Программы являются:

-  снижение административных барьеров;

- оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг в Варгашинском районе.

Достижение поставленных целей будет осуществляться решением следующих задач:

- проведение комплексной  оптимизации муниципальных услуг по сферам общественных отношений;
- формирование и ведение реестра муниципальных  услуг Администрации Варгашинского района;

- совершенствование разрешительной деятельности органов Администрации Варгашинского района в различных сферах общественных отношений;
- организация перевода муниципальных услуг на предоставление в электронном виде;
- организация взаимодействия с МФЦ;

- проведение мониторинга качества и доступности муниципальных услуг.
Раздел V. Сроки реализации Программы

     Настоящая Программа  рассчитана на период 2020-2024 годов.

     Условиями досрочного прекращения реализации Программы являются досрочное достижение целей и задач Программы.
Досрочное прекращение реализации Программы осуществляется в случаях, предусмотренных постановлением Администрации Варгашинского района от 29 июля 2016 года № 309 «О муниципальных программах Варгашинского района» (далее - Постановление № 309).
Раздел VI. Прогноз ожидаемых конечных результатов реализации Программы
Показателями, характеризующими достижение задач Программы, являются:

- снижение среднего числа обращений заявителя в Администрацию Варгашинского района для получения одной муниципальной услуги – 1 к 2024 году;

- увеличение количества муниципальных услуг, предоставляемых на базе МФЦ (при заключении соглашения) – 20 к 2024 году;

- увеличение количества муниципальных  услуг, предоставляемых в электронном виде – 20 к 2024 году;
- повышение уровня информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения  и муниципальных услуг;

- сокращение сроков предоставления муниципальных услуг;

- повышение уровня защищенности информации и персональных данных при оказании муниципальных услуг;

- определения путей повышения качества и доступности предоставления муниципальных услуг;
- сокращение количества документов, требуемых от граждан и юридических лиц для предоставления муниципальных услуг.

Раздел VII. Перечень мероприятий Программы 

Программа содержит комплекс мероприятий, направленных на устранение существующих препятствий и барьеров и обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов, а также совершенствование механизма предоставления социальных услуг в целях интеграции инвалидов в общество.

Перечень мероприятий по реализации Программы приведен в приложении  к настоящей Программе.

Раздел VIII. Целевые индикаторы Программы
Целевые индикаторы Программы (количественные показатели, отражающие степень достижения целей и решения задач Программы, с указанием плановых количественных значений по годам реализации) приведены в таблице.  

	Наименование целевого индикатора
	 Единица  
измерения 
	2019 год (базовый)
	Год реализации
Программы

	
	
	
	2020 год 

	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Среднее число  обращений заявителя в Администрацию Варгашинского района  для получения одной муниципальной услуги  
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Количество муниципальных  услуг, предоставляемых в электронном виде
	ед.
	2
	5
	8
	12
	16
	20

	Количество муниципальных  услуг, предоставляемых на базе МФЦ (при заключении соглашения)
	ед.
	12
	17
	20
	20
	20
	20


Раздел IX.  Информация по ресурсному обеспечению Программы

Финансирование Программы осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.   

Реализация мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств бюджета Варгашинского района. Общее финансирование Программы за период 2020-2024 годов предполагается в объеме 2983,7 тыс. рублей, в том числе по годам финансирования:
	Годы
	Бюджет Варгашинского района,

тыс. рублей

	2020
	500,74

	2021
	500,74

	2022
	660,74

	2023
	660,74

	2024
	660,74


Приложение

к муниципальной программе
Варгашинского района «Снижение 
административных барьеров,

оптимизация и повышение качества 
предоставления муниципальных 
услуг»
ПЕРЕЧЕНЬ

МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

ВАРГАШИНСКОГО РАЙОНА «СНИЖЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ БАРЬЕРОВ, ОПТИМИЗАЦИЯ И ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ»
	 № п/п 
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	 Срок 
и исполнения

         
	Источник финансирования
	в том числе (тыс.рублей):
	Ожидаемый конечный результат

	
	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	

	   Раздел 1. Оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг   

	1. 
	Формирование       и
ведение      реестра
муниципальных  услуг Администрации Варгашинского района
	Отдел информационных технологий аппарата Администрации Варгашинского района
	Постоянно в течение всего срока реализации Программы  
	Без           
финансирования

   
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение уровня информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения  муниципальных услуг

	2. 
	Обеспечение  доступа к информации о деятельности Администрации Варгашинского района  и  о
муниципальных услугах 
	Администрация Варгашинского района
	Постоянно в течение всего срока реализации Программы  
	Бюджет  Варгашинского района
	10,74
	10,74
	10,74
	10,74
	10,74
	Повышение уровня информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения  муниципальных услуг

	3. 
	Обеспечение перехода на оказание муниципальных  услуг в электронной  форме с     использованием Единого федерального портала государственных и муниципальных  услуг (функций)
	Администрация Варгашинского района
	Ежегодно в течение всего срока реализации Программы    
	Бюджет  Варгашинского района
	480,0
	480,0
	640,0
	640,0
	640,0
	Увеличение количества муниципальных  услуг, предоставляемых в электронном виде; Cнижение среднего числа обращений заявителя в Администрацию Варгашинского района для получения одной муниципальной услуги. 

	4.
	Внедрение цифровой подписи, организация защиты персональных данных 
	Администрация Варгашинского района
	По мере истечения действия электронной цифровой подписи

	Бюджет  Варгашинского района
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Повышение  защищенности информации и персональных данных при оказании муниципальных услуг

	 Раздел 2. Организация взаимодействия с многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - МФЦ)           

	5.
	Организация         
разработки,         
согласования       и
заключения          
соглашений         о
взаимодействии   при предоставлении      
муниципальных  услуг между           МФЦ,
Администрацией Варгашинского района (и ее функциональными органами)
	Администрация Варгашинского района и ее отраслевые 

(функциональные) органы, Государственное     
бюджетное учреждение
Курганской   области
«Многофункциональный центр             по предоставлению      
государственных    и
муниципальных услуг» (по согласованию)
	2021г.,
2024 г.  

  
	Без           
финансирования

   
	-
	-
	-
	-
	-
	Увеличение количества муниципальных услуг, предоставляемых на базе МФЦ (при заключении соглашения)

	    Раздел 3.   Отраслевые меры совершенствования разрешительной деятельности      

	6.
	Анализ  муниципальных  нормативных
правовых   актов Варгашинского района  в
целях      выявления
ограничений      для
предоставления      
муниципальных услуг, внесение изменений в
нормативные правовые акты     в     сфере предоставления      
муниципальных услуг, направленных      на
снятие              
административных    
барьеров,           
оптимизацию        и
повышение   качества
муниципальных услуг 
	Структурные подразделения Администрации Варгашинского района и ее отраслевые 
(функциональные) органы
	Постоянно в течение всего срока реализации Программы  
	Без           
финансирования

   
	-
	-
	-
	-
	-
	Сокращение количества документов, требуемых от граждан и юридических лиц для предоставления муниципальных услуг;

Cокращение сроков предоставления муниципальных услуг

	7.
	Проведение          
мониторинга качества
предоставления      
муниципальных  услуг на территории Варгашинского района             
	Администрация Варгашинского района и ее отраслевые 

(функциональные) органы
	Ежегодно в течение всего срока реализации Программы  
	Без           
финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	Определения путей повышения качества и доступности предоставления муниципальных услуг


