КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВАРГАШИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ВАРГАШИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 19 ноября 2019 года № 744
р.п. Варгаши

О муниципальной программе Варгашинского района

«Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории Варгашинского района от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Варгашинского района Курганской области, постановлением Администрации Варгашинского района от 29 июля 2016 года № 309 «О муниципальных программах Варгашинского района», 


























































Администрация Варгашинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить муниципальную программу Варгашинского района «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории Варгашинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» согласно приложению к настоящему постановлению.

           2. Настоящее постановление опубликовать в Информационном бюллетене «Варгашинский вестник».
 3.Настоящее постановление вступает в силу после его опубликования, но не ранее 1 января 2020 года. 
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Варгашинского района, начальника управления строительства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожной деятельности Администрации Варгашинского района.
Глава Варгашинского района                                                                        В.Ф. Яковлев

Приложение к постановлению

Администрации Варгашинского района

от 19 ноября 2019 года № 744
                                                   «О муниципальной программе Варгашинского района  
«Совершенствование системы гражданской обороны, 

защиты населения и территории Варгашинского района 

от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера»»
Муниципальная программа Варгашинского района

«Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и 

территории Варгашинского района от чрезвычайных ситуаций природного и

техногенного характера»
Раздел I. Паспорт муниципальной программы Варгашинского района
«Совершенствование системы гражданской обороны, защиты

населения и территории Варгашинского района от чрезвычайных

ситуаций природного и техногенного характера»

	Наименование

муниципальной программы
	
	Муниципальная программа Варгашинского района «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий Варгашинского района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Программа)


	Ответственный исполнитель 
	
	Управление строительства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожной деятельности Администрации Варгашинского района

	Соисполнители 
	
	Служба ГО, ЧС и мобилизационной работы управления строительства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожной деятельности Администрации Варгашинского района 

	Цели 
	
	- повышение уровня защиты населения и территории Варгашинского района от опасностей военного времени и от угроз, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера

	Задачи 
	
	- совершенствование системы подготовки населения по вопросам гражданской обороны, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях;

- повышение готовности сил и средств Варгашинского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Курганской области

	Целевые индикаторы 
	
	- количество учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- количество проведенных районных тренировок, соревнований, смотров-конкурсов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- обеспеченность средствами индивидуальной защиты работников Администрации Варгашинского района;
- создание резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- создание содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований.

	Сроки  реализации 


	
	2020-2022 годы. Реализация Программы осуществляется в один этап.

	Объемы бюджетных ассигнований


	
	Источником финансирования Программы являются средства бюджета Варгашинского района.
Общий объем финансирования Программы составляет 13930,5 тысяч рублей, в том числе по годам:

в 2020 году – 5827,5 тыс. рублей;

в 2021 году – 4018,0 тыс. рублей;

в 2022 году – 4085,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые     результаты реализации 


	
	- увеличение количества учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 3 единиц к 2022 году;

- увеличение количества проведенных районных тренировок, соревнований, смотров-конкурсов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 6 единиц к 2022 году;
- повышение уровня обеспеченности средствами индивидуальной защиты работников Администрации Варгашинского района до 30 процентов к 2022 году;
- повышение уровня готовности руководящего состава, сил и средств Варгашинского района по действиям при защите населения при ЧС;
- создание резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований.


Раздел II. Характеристика текущего состояния в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории Варгашинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий, или вследствие этих действий, была и остается одной из самых важных задач органов местного самоуправления Варгашинского района.


В соответствии с Федеральными законами от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» к вопросам местного значения  муниципального района отнесены следующие полномочия:


- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;


- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- создают резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории сельских поселений Варгашинского района.

Обеспечение необходимого уровня безопасности и минимизации потерь от чрезвычайных ситуаций является важным фактором устойчивого социально-экономического развития Варгашинского района.


Анализ мер по защите населения и территории Варгашинского района от чрезвычайных ситуаций, осуществляемой Администрацией Варгашинского района в рамках своих полномочий, в целом свидетельствует о недостаточной готовности сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций. 


Особое внимание требуют мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного характера, в том числе лесных пожаров, а также мероприятия по гражданской обороне, осуществляемые в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств индивидуальной защиты. 


Проблемным вопросом остается подготовка всех категорий населения и специалистов по вопросам гражданской обороны, пожарной безопасности, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени. Обучение личного состава формирований и подготовка работающего населения организовано на предприятиях, в организациях и учреждениях Варгашинского района.


На слабом уровне находится обучение населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания (неработающее население). Причина - недостаточная материальная база учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и недостаточное финансирование на их содержание. 

Необходимо признать целесообразным увеличение объемов финансирования на повышение готовности сил и средств Варгашинского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Курганской области.
Фактическое состояние ситуации по предупреждению и ликвидации ЧС указывает на необходимость программного подхода к проблеме совершенствования системы гражданской обороны, защиты населения и территории Варгашинского района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. На решение указанных выше проблем направлена данная Программа.

Раздел III. Приоритеты и цели государственной политики в сфере совершенствования гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Настоящая Программа разработана с учетом приоритетных направлений социально-экономического развития Российской Федерации, Курганской области и Варгашинского района.
Направления реализации Программы соответствуют следующим приоритетам, целям и задачам государственной политики, обозначенным в государственной программе Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 300: 

цель: 

- минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения военных конфликтов и вследствие их ведения, а также от совершения террористических актов, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах; 

задачи: 
- обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, а также ликвидации последствий террористических актов и военных конфликтов;
- обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

- обеспечение эффективной деятельности и управления в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

- повышение общего уровня безопасности жизнедеятельности населения. 

Цель и задачи государственной программы Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 300 реализуется в Государственной программе по следующим направлениям: повышение уровня защищенности населения и территорий от опасностей и угроз мирного и военного времени; 
эффективное использование средств бюджетов различного уровня и хозяйствующих субъектов для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени; 
создание системы комплексной безопасности от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера межрегионального, регионального и объектового уровней; 
обеспечение дальнейшего развития общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, информационно-телекоммуникационной инфраструктуры системы управления рисками чрезвычайных ситуаций, системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций; 
завершение разработки и реализации системы мер по повышению эффективности защиты территорий, населения и объектов при реализации крупных экономических и инфраструктурных проектов с учетом природно-климатических особенностей регионов; 
снижение риска пожаров и смягчение их возможных последствий; повышение безопасности населения и защищенности критически важных объектов от угроз пожаров. 
Результатом данных мер должно стать сокращение количества погибших и пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций различного характера. 
Кроме того, приоритеты государственной политики в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах определены в следующих стратегических документах и правовых актах Российской Федерации: 
Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
 Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 
Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
 постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; 
постановление Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 года № 1007 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; 
Указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 1632 «О совершенствовании системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории Российской Федерации»; 
Указ Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 года № 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций». 
Стратегия национальной безопасности Российской Федерации утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 31.12.2015 года № 683, в соответствии с которой обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Консолидация усилий органов власти всех уровней на решение первоочередных государственных задач по обеспечению необходимого уровня безопасности населения в чрезвычайных ситуациях позволит повысить эффективность сразу по нескольким направлениям социально-экономического развития Варгашинского района, Курганской области и страны в целом: социальном (улучшение демографической ситуации и увеличение показателя трудоспособности населения), экономическом (снижение государственных издержек на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций), экологическом (решение проблем экологии). 

Раздел IV. Цели и задачи Программы
Цель Программы - повышение уровня защиты населения и территории Варгашинского района от опасностей военного времени и от угроз, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Для достижения цели необходимо решение следующих задач:

- совершенствование системы подготовки населения по вопросам гражданской обороны, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях;

- повышение готовности сил и средств Варгашинского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Курганской области.

Раздел V. Сроки реализации Программы
      Настоящая Программа рассчитана на период 2020-2022 годов. Реализация Программы осуществляется в один этап.

Мероприятия Программы реализуются весь период действия Программы.
Раздел VI. Прогноз ожидаемых конечных результатов 

реализации Программы


        Реализация  Программы позволит:

- увеличить количество учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 3 единиц к 2022 году;

- увеличить количество проведенных районных тренировок, соревнований, смотров-конкурсов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 6 единиц к 2022 году;
- повысить уровень обеспеченности средствами индивидуальной защиты работников Администрации Варгашинского района до 30 процентов к 2022 году;

- повысить уровень готовности руководящего состава, сил и средств Варгашинского района по действиям при защите населения при ЧС;

- создать резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- создать, содержать и организовать деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований.
Раздел VII. Перечень мероприятий Программы

Программа содержит комплекс мероприятий, направленных на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий, или вследствие этих действий.
Перечень мероприятий по реализации Программы приведен в приложении  к Программе.

Раздел VIII. Целевые индикаторы Программы

Целевые индикаторы Программы (количественные показатели, отражающие степень достижения целей и решения задач Программы, с указанием плановых количественных значений по годам реализации) приведены в таблице.  

           Таблица

	Наименование 

целевого индикатора
	Единица измерения
	Базовый  
показатель
2019 года 
	Год реализации 

Программы

	
	
	
	2020
	2021

	2022

	Количество учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, единиц
	ед.
	2
	3
	3
	3

	Количество проведенных районных  тренировок, соревнований, смотров-конкурсов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, единиц
	ед.
	4
	6
	6
	6

	Обеспеченность средствами индивидуальной защиты работников Администрации Варгашинского района, проценты

	%
	0
	10
	20
	30

	Создание резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	ед.
	0
	1
	1
	1

	Создание содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований
	ед.
	0
	1
	1
	1


Раздел IХ.  Информация по ресурсному обеспечению Программы

   
Финансирование Программы осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.   

Реализация мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств бюджета Варгашинского района. Общее финансирование Программы за период 2020-2022 годов предполагается в объеме 13930,5 тысяч рублей, в том числе по годам финансирования: 

	Годы
	Бюджет Варгашинского района,

тысяч рублей

	2020
	5827,5

	2021
	4018,0

	2022
	4085,0



Перечень мероприятий

муниципальной программы Варгашинского района  «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории Варгашинского района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок реализации
	Источник финансирования
	Объем финансирования,

(тыс. руб)
	Ожидаемый конечный результат

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	

	Раздел 1. Совершенствование системы подготовки населения по вопросам гражданской обороны,
 способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях

	1.

	Совершенствование учебно-материальной базы учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	3
	2
	1
	Увеличение количества учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 3 единиц к 2022 году

	2.
	Создание учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	-
	3
	3
	 Увеличение количества учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 3 единиц к 2022 году

	3.
	Проведение соревнований «Школа безопасности»
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	5
	5
	5
	Увеличение количества проведенных районных тренировок, соревнований, смотров-конкурсов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 6 единиц к 2022 году

	4.
	Обучение руководящего состава Администрации Варгашинского района в Государственном казенном образовательном учреждении «Учебно-методический центр по ГО и ЧС Курганской области».
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	3,5
	3
	3
	Повышения уровня готовности руководящего состава, сил и средств Варгашинского района по действиям при защите населения при ЧС

	
	
	
	Итого по разделу 36,5 тыс. руб. из них:
	Бюджет Варгашинского района
	11,5
	13
	12
	

	Раздел 2. Повышение готовности сил и средств Варгашинского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Курганской области

	5.
	Проведение учений, тренировок по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	2
	2
	2
	Увеличение количества проведенных районных тренировок, соревнований, смотров-конкурсов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 6 единиц к 2022 году

	6.
	Создание содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	3878
	2978
	2978
	Создание содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований

	7.
	Создание резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	1902
	982
	1050
	Создание резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций

	8.
	Проведение районного смотра-конкурса на лучшую организацию деятельности органов местного самоуправления в части реализации полномочий по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	3
	3
	3
	Увеличение количества проведенных районных тренировок, соревнований, смотров-конкурсов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 6 единиц к 2022 году

	9.
	Проведение районного смотра-конкурса на  лучшее подразделение муниципальной пожарной охраны Варгашинского района
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	5
	5
	5
	Увеличение количества проведенных районных тренировок, соревнований, смотров-конкурсов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций до 6 единиц к 2022 году

	10.
	Приобретение средств индивидуальной защиты для работников Администрации Варгашинского района
	Служба ГО, ЧС и  МР управления строительства, ЖКХ, транспорта и дорожной деятельности Администрация Варгашинского района
	2020-2022 годы
	Бюджет Варгашинского района
	26
	35
	35
	Повышение уровня обеспеченности средствами индивидуальной защиты работников Администрации Варгашинского района до 30 процентов к 2022 году

	
	
	
	Итого по разделу 13894 тыс. руб. из них:
	Бюджет Варгашинского района
	5816
	4005
	4073
	

	Итого по программе 13930,5 тыс. рублей, из них:
	Бюджет Варгашинского района
	5827,5
	4018
	4085
	


                                                                                                                                                                                                                    .
Приложение 


к муниципальной программе Варгашинского района


«Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории Варгашинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 








